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Verantwortungsmanagement und ethische Aspekte globaler Okonomie

Reflexion zum Thema Eliten und Demokratie

Einfiihrung

Manche Soziologen gehen davon aus, dass groflere Sozialverbidnde aus strukturellen Griinden
immer zu einer Elitenbildung fiihren. Wenn diese Annahme stimmt, sollte nun, im Zeitalter der Glo-
balisierung, diese Elitenbildung ihren Hohepunkt erreichen. Tatséchlich gibt es viele Anzeichen,
dass dies der Fall ist. Entscheidungen werden vermehrt an Spezialistengremine delegiert. Ob
Bonitit von Staaten, das Bildungswesen oder die Moralitdt von medizinischen Maflnahmen, nicht
der Bedarf der Bevolkerung ist ausschlaggebend fiir das staatliche Handeln, sondern die Vorstellung
von Machteliten. Ziel und Vorgehen werden verdeckt beschlossen. Die Bevolkerung wird dann tiber
Informationskampagnen aufgeklirt, dass alles Beschlossene alternativlos sei. Viele dieser Entschei-
dungen werden aber von immer mehr Menschen als das empfunden, was sie sind: Entscheidungen
von abgehobenen Eliten zur Durchfiihrung ihrer Ziele. Nachfolgend wird diese vermeintliche Eli-
tenbildung und ihre Auswirkungen reflektiert.

Eliten, Autorititen und Demokratie

Vilfredo Pareto gilt als der Hauptvertreter der klassischen Elitensoziologie." Die Elitensoziologie
geht von der Annahme aus, dass Demokratie und Gleichheit in der menschlichen Gesellschaft nicht
moglich sind. Diese Annahme griindet auf der Beobachtung, dass auch in den egalitiren Arbeiterbe-
wegungen binnen kurzem sich Funktionédrseliten gebildet haben.? In unvollstindigen Demokratien,
in denen keine Volksentscheide durchgefiihrt werden, fiihrt allein schon der Informationsvorsprung
von Entscheidungstragern zu Funktionseliten. Die Institution, die dieser Informationsasymmetrie
entgegenwirken sollte, die freie Presse, gelangt nur zu leicht unter das Diktat der Eliten. Der Ansatz
des offentlich-rechtlichen Rundfunks in Osterreich etwa, fiihrte nicht zu einer Bereitstellung von
umfassender Information und zu einer Offnung des Massenmediums fiir alternative Gruppen, son-
dern nur zu einer staatlichen Unterhaltungsindustrie mit der Mdglichkeit der Beeinflussung durch
die regierenden Gruppen. Die aktuellen Vorgénge scheinen also das Theorem, dass demokratische
Strukturen nur dem Namen nach bestehen kdnnen, zu bestitigen. Entscheidungen werden, trotz
formaler Demokratie, in undemokratischen Kreisen von Eliten getroffen. Falls sich doch unzensier-
te Kommunikationskanéle bilden, wie etwa das Internet, wird sofort versucht, dies zu unterbinden
und Zensur einzufiithren. Diese Zensur wird unter unterschiedlicher Begriindung — etwa Daten-
schutz, Schutz vor Terror, Schutz der Menschenwiirde oder dhnlichem durchgefiihrt. Information
darf eben nur in dem Male in die Breite gelangen, wie sie der Absicht von Eliten dient.

Zwar treten namhafte Philosophen, wie etwa Karl Popper oder auch Oskar Negt fiir die Demokratie
ein, in der Praxis ist aber zu beobachten, dass diese Gesellschaftsform immer mehr nur der Legiti-
mation lokaler Autoritéten dient und nicht der Mitbestimmung; im Gegenteil: Verdeckt werden die
sozialen Strukturen so umgebaut, dass Mitbestimmung immer weniger moglich wird.

Im Bereich der Bildung weist Richard Miinch mit seiner Schrift ,,Globale Eliten, lokale Autorité-
ten“?® auf diese verdeckten Vorgénge hin. Der Buchtitel benennt auch ein wesentlicher Unterschied
zu den historischen Eliten: Waren frither Eliten und Autoritdten meist vereint, so trifft das heute
nicht mehr zu. Eliten sind Gremien, die Entscheidungen treffen und Autoritdten sind Stellen, die
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diese Entscheidungen umsetzen. Diese funktionale Differenzierung fiihrt zu einem System, das kei-
ne moralische Verantwortung mehr zulédsst. Die Eliten treffen Entscheidungen gemél ihrer Interes-
senlage, ohne von allfdlligen moralischen Implikationen betroffen zu sein und die umsetzenden Au-
toritdten flihlen sich, da sie ja lediglich Befehlsausfiihrer sind, fiir die Folgen nicht verantwortlich.
Die Zuordnung zu Eliten ist vom Prinzip her seit der Franzdsischen Revolution nicht starr, in der
Praxis ist der Zugang aber relativ geschlossen. Ebensowenig ist der Begriff streng umrissen. Vikto-
ria Kaina zitiert in ihrem Aufsatz iiber Deutsche Eliten eine Definition von Hans Bude wie folgt:
,Die allgemeine Vorstellung von Eliten zielt auf Minderheiten von Personen, die sich in einem Pro-
zess der Auslese und Konkurrenz herausgebildet haben, der ihre herausgehobene Stellung in der
Gesellschaft zugleich rechtfertigt und begriindet*!. Diese Definition zeigt zwar die Geschlossenheit
der Eliten, ist aber so allgemein, dass sie die zentrale, demokratiegefdhrdende Eigenschaft innerhalb
von Eliten nicht nennt: die Entscheidungsmacht.

In der Sendereihe ,,Jm Gesprich“ im Osterreichischen Rundfunk weist der Soziologe Michael Hart-
mann darauf hin, dass die Elite, die hier demokratiegefihrdend wirkt, nicht die Leistungselite son-
dern die Machtelite ist. So gehdren etwa die Top-Manager grofler Konzerne zu dieser Entschei-
dungselite, aber auch politische Funktiondre. Diese Elite glaubt sich teilweise sogar iiber dem
Gesetz stehend bzw. erkennt die biirgerliche Moral fiir sich nicht an. Steuerleistung, Gemeinwohl
und Humanitét haben fiir die Entscheidungen meist nur Bedeutung, wenn sie zum Vorteil genutzt
werden konnen. Die Mitglieder dieser Elite stehen damit in der Tradition der Gedankenwelt von
Niccolo Machiavelli. Anders als bei Machiavelli, wo der Fiirst noch im dynastischen Interesse und —
zumindest der Idee nach — fiir seine Leibeigenen agierte, vertritt die Machtelite heute fast aus-
schlieBlich ihre eigenen Interessen. Diese Machtelite ist personell sehr klein. Fiir Deutschland
schitzt Hartmann, diirfte sie aus ungefdhr 4000 Personen, hauptsidchlich Mianner, bestehen.’
Hartmann weist darauf hin, dass durch diese Vorgdnge zunehmend Menschen aus den demokrati-
schen Wahlprozessen gedringt werden. Dies nicht per Gesetz, sondern dadurch, dass immer mehr
Menschen erkennen, dass ihre Mitsprache nicht beriicksichtigt wird. Sie nehmen daher an Wahlen
nicht mehr teil. Dieser Riickgang an der Wahlbeteiligung ist auch in Osterreich zu beobachten® —
vor allem seit dem EU-Beitritt’. Vermehrt kommen Gesetzesvorgaben in der Europdischen Union
(EU) von Gremien, die keine demokratische Mitbestimmung zulassen (EU-Kommission, EZB aber
auch von IWF sowie von Wirtschaftsvertrigen der Union). Aber auch die demokratischen Institutio-
nen — etwa das Europdische Parlament — erlauben keine erkennbare Mitbestimmung fiir den Nor-
malbiirger. Kleinrdumige Strukturen zur Mitbestimmung, etwa Bezirke oder Gemeinden, werden
unter der Argumentation der Effizienz abgebaut und zu groBeren Strukturen zusammengelegt. Da
sich alle Medien und Bildungsinstitutionen fast ausschlieBlich in der Hand dieser Eliten befinden,
gibt dazu keine Kritik und breiter Willensbildung. Es gibt zwar unzéhlige Biicher, auch von angese-
henen Exponenten, die diese Erscheinungen kritisieren — aber diese Biicher zeigen keinerlei politi-
sche Wirkung gegen dieses Vorgehen. Im Gegenteil: Sie belegen die Unwirksamkeit jeglicher Kritik
und stirken damit den Demokratieverlust. Wiirde eine Schrift auch nur im entferntesten Wirksam-
keit gegen das Vorgehen der Eliten zeigen, wiirde sie sofort wegen Verhetzung oder Wiederbetiti-
gung oder dhnlicher Griinde verboten werden.
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Eliten konne aufgrund dieser Mittel, vor allem aufgrund der Zugangsbeschrankung zu massenwirk-
samen Medien, immer weitere Entscheidungsraume besetzen. Sehr deutlich ist die elitenspezifische
Ausnutzung von Gleichheitsidealen am Beispiel der Frauengleichberechtigung zu sehen: So gelingt
es nun auch Frauen sich in Eliten zu positionieren, wihrend gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit immer
noch nicht viel mehr als ein Schlagwort ist.

Gefiihrt von den Eliten, die fiir sich ungeheure Ressourcen beanspruchen, gleichen sich nun die
Lohne der Ménner den niedrigen historischen Frauenlohnen an. Auch dieser Vorgang ist demokra-
tiegefahrdend. Immer mehr Menschen miissen in prekédren Arbeitsverhdltnissen leben um tiberhaupt
die Lebenserhaltungskosten aufzubringen. Eine politische Mitgestaltung riickt dabei immer mehr an
den Rand. Dieser Effekt der Deprimierung von Notleidenden ist spétestens seit der beriihmten
Marienthalstudie bekannt.
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